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Beitrag der Kultusministerkonferenz zur Konsultation

zur Uberpriifung des Europiischen Rahmens fiir Schliisselkompetenzen

Der Kultusministerkonferenz ist es ein Anliegen hervorzuheben, dass Bildung die
ganzheitliche Entwicklung der Persénlichkeit und Entfaltung individueller Fahigkeiten
zum Ziel hat, obschon auch die Auspragung der Beschaftigungsfahigkeit des Einzel-
nen eine wichtige Rolle spielt. Dies kommt auch in der aktuellen Empfehlung zu
Schlisselkompetenzen flr lebensbegleitendes Lernen zum Ausdruck. Die Kultusmi-
nisterkonferenz verweist in diesem Zusammenhang auf den Bundesratsbeschluss
vom 23.06.2016 (BR-Drucksache 315/16). Der Bundesrat wies darauf hin, dass die
Artikel 165 und 166 AEUV die Verantwortung flr den Bereich der allgemeinen Bil-
dung einschlieBlich der Hochschulbildung und der beruflichen Bildung den Mitglied-
staaten zuweisen. Vor diesem Hintergrund stellte der Bundesrat klar, dass aus der
"Europa 2020 Strategie" keine verbindlichen Vorgaben firr diesen Bereich abgeleitet
werden kdnnen, die von den Mitgliedstaaten umzusetzen sind. Die Kultusminister-
konferenz verfolgt daher die Uberarbeitung der Empfehlung mit groBem Interesse.

Die Konsultation zur Uberpriifung des Europaischen Rahmens fiir Schiiisselkompe-
tenzen fir lebensbegleitendes Lernen richtet sich insbesondere auch an die fur Bil-
dung in der Europaischen Union zustandigen Kérperschaften. Die Kultusministerkon-
ferenz bewertet die Wiederaufnahme der guten Praxis einer Durchfihrung offener
Konsultationen im Vorfeld von Initiativen durch die Generaldirektion fir Bildung und
Kultur positiv. Uber den Eingang der fachlichen Perspektive der fiir Bildung zustandi-
gen Korperschaften in Entwirfe von die Bildung betreffenden Dokumenten auf euro-
paischer Ebene kann sichergestellt werden, dass Empfehlungen zustande kommen,
die einen echten Mehrwert bieten. Vor diesem Hintergrund ist die Kultusministerkon-
ferenz bestrebt, sich konstruktivim Rahmen der offenen Konsultation einzubringen.
Dabei wird die Stellungnahme auf einzelne im Konsultationsfragebogen aufgeworfe-
ne Themen eingehen sowie auf Erwagungen der Europaischen Kommission flr die
Uberarbeitung des Europaischen Rahmens fiir Schliisselkompetenzen, die auf dem
Treffen der Generaldirektoren far Schulen im April 2017 in Malta vorgestellt wurden.



Der Rahmen flr Schlisselkompetenzen aus dem Jahr 2006 hat auch in Deutschland
Rezeption gefunden. So greift beispielsweise die Strategie der Kultusministerkonfe-
renz ,Bildung in der digitalen Welt“ aus dem Jahr 2016 die Definition von digitaler
Kompetenz aus der Empfehlung explizit auf. Gerade das Thema der digitalen Kom-
petenzen stellt in den Vorhaben der Kultusministerkonferenz aktuell einen Schwer-
punkt dar. Mit ihrer Strategie ,Bildung in der digitalen Welt“ hat sie deshalb ein klares
und ambitioniertes Handlungskonzept flir die Gestaltung einer der derzeit gréBten

gesellschaftlichen Herausforderungen formuliert.

Angesichts der Tatsache, dass Definitionen und Beschreibungen von Schlisselkom-
petenzen in den Mitgliedstaaten rezipiert wurden, sprechen sich die deutschen Lan-
der dafirr aus, dass bei der Uberarbeitung sorgfaltig gepriift werden sollte, welche
Bereiche der Empfehlung an die aktuellen Erfordernisse angepasst werden missen
und welche beibehalten werden kénnen. Die Revision sollte daher den etablierten
Rahmen und rezipierte Definitionen deshalb nur, wo dies nétig ist, in Frage stellen
und vielmehr behutsam aktualisieren sowie mégliche Folgewirkungen reflektieren.
FUr die Vorbereitung eines Vorschlags sollte deshalb ausreichend Zeit zur Verfligung
stehen. Uberdies ist darauf zu achten, dass durch Kommission und Rat gemeinsam
ein aktualisierter Rahmen formuliert wird, der dadurch Praxisrelevanz entfaltet, dass
er fachlich angemessene und ausgereifte Empfehlungen ausspricht. Der Rahmen fir
Schllisselkompetenzen soll als Katalog einen Impuls und Anregungen geben, dabei
potentielle Anwender nicht Uberfordern und gegeniber situativen und kinftigen Ent-

wicklungen offen bleiben.

Aus Sicht der Kultusministerkonferenz weisen zwar grundsatzlich viele der Definitio-
nen und Kompetenzbeschreibungen in der Empfehlung nach wie vor Relevanz und
Aktualitat auf. Jedoch kann die Revision zum Anlass genommen werden, vor allem
Aktualisierungen und Klarungen vorzunehmen. So umfasst der ambitionierte aktuelle
Rahmen sehr unterschiedliche und teilweise weit gefasste Kompetenzen. Der Kata-
log der Schlusselqualifikationen benennt einerseits fachgebundene Kompetenzen,
d.h. die traditionellen ,Kulturtechniken® Lesen, Schreiben, Rechnen — erweitert um
Naturwissenschaften, Fremdsprachen und Computerkompetenz — sowie andererseits
fachungebundene mentale Dispositionen, ,echte” Schllisselkompetenzen wie die
Lernkompetenz. In diesem letzteren Bereich wird eine Vielzahl von Eigenschaften
und Kompetenzen aufgezahlt, die zur persdnlichen Entfaltung, sozialen Integration
sowie aktiven Birgerschaft und Beschaftigung beitragen. Dennoch kénnte der Kata-
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log sogar noch um weitere ebenfalls wichtige ,Schllisselqualifikationen“ wie Verant-
wortungsbewusstsein und Entscheidungsfahigkeit erganzt werden. Insgesamt ware

eine deutliche Differenzierung zu begrif3en.

Bei der Behandlung der muttersprachlichen sowie fremdsprachlichen Kompetenz
weisen die Lander darauf hin, dass gerade dieser Bereich eng mit der Gestaltung
von Bildungssystemen sowie der Verantwortung der Mitgliedsstaaten flr die Lernin-
halte verbunden ist. Deshalb muss die Thematisierung dieser Kompetenzen im
Schlisselkompetenzenrahmen mit besonderer Umsicht hinsichtlich der Beachtung
der Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten einhergehen. Dies qilt insbesondere fir die
Thematisierung von Migrantensprachen. Gerade in diesen Kompetenzbereichen sind
ein Voneinanderlernen im EU-Kontext und weiterer fachlicher Austausch besonders
wertvoll. Der von der Kommission angedachte Begriff ,literacy” als Uberbegriff fiir
beide Kompetenzen greift aus Sicht der deutschen Lander jedenfalls zu kurz. Die bei
der Sprachkompetenz als Erwégung fiir die Uberarbeitung von der Kommission be-
sonders hervorgehobene Nutzung innovativer Methoden und der Einsatz von Infor-
mations- und Kommunikationstechnik kénnen aus Sicht der Lander den Unterricht
bereichern und in Erganzung der aktuellen padagogischen Konzepte das Lehren und
Lernen férdern. Diese Instrumente stellen jedoch keinen Selbstzweck dar. Insbeson-
dere muss ein ausgeglichenes Maf zwischen digitaler und realer Kommunikation

vermittelt werden.

Der Begriff der mathematischen Kompetenz konzentriert sich im aktuellen Schlissel-
kompetenzenrahmen auf den Anwendungsbezug und wird dabei auf Alltagskontexte
im Privatleben und am Arbeitsplatz reduziert. Mathematische Kompetenz befasst
sich jedoch mit grundlegender Modellbildung sowie der nicht direkt anwendungsbe-
zogenen Analyse von Strukturen. Sie starkt Abstraktions- und Analysefahigkeit. Bei
einer Uberarbeitung miissten auch diese Aspekte in den Referenzrahmen Eingang
finden.

Angesichts der Tatsache, dass Nachhaltigkeit und nachhaltige Entwicklung in der
Gesellschaft sowie in der Bildung eine immer zentralere Rolle spielen, wird die von
der Kommission erwogene Starkung von Umwelt- und Nachhaltigkeitsaspekten im
Bereich der naturwissenschaftlichen Kompetenz als ein sinnvoller Schritt betrachtet.

Bei der sogenannten ,Computerkompetenz* sieht die Kultusministerkonferenz Aktua-
lisierungsbedarf: Dieser beginnt bei der deutschen Ubersetzung von ,digital compe-
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tence” als ,Computerkompetenzen®, dabei handelt es sich jedoch vielmehr um digita-
le Kompetenzen bzw. um ,Kompetenzen in der digitalen Welt“. Dartber hinaus
scheinen bei der ,Computerkompetenz” begriffliche Anpassungen sinnvoll, wenn
verwendete Abkilrzungen oder Bezeichnungen inzwischen nicht mehr gebrauchlich
sind. Bei einer Aktualisierung der Beschreibung dieser Kompetenz ist es den deut-
schen Landern ein Anliegen, dass diese durch eine gewisse Offenheit in der Formu-
lierung insgesamt zukunftssicher gemacht wird. Da der digitale Bereich in besonde-
rem MaBe dem Wandel unterliegt und sich Rahmenbedingungen unabléssig andern,
sind auch neuere Beschreibungen auf ihre Aktualitat zu prifen und — wenn erforder-
lich — anzupassen, bevor sie in einen Vorschlag fir den Kompetenzrahmen Utber-
nommen werden. Uberdies ist zu beachten, dass die Digitalisierung und die damit
verbundene Notwendigkeit des Erwerbs digitaler Kompetenzen alle Lebensbereiche

betreffen und sich nicht auf die Erfordernisse des Arbeitsmarkies beschranken.

Hinsichtlich der sozialen Kompetenz und Blrgerkompetenz sowie der unternehmeri-
schen Kompetenz wird ein Anspruchspaket von persdénlichen Werten (Toleranz, Mo-
tivation und Eigenaktivitat, Kreativitat, Innovation und Risikobereitschaft) bis hin zu
praktischem Know-how (Projektmanagement) gefordert, wahrend bei der kulturellen
Kompetenz eine sehr allgemein formulierte ,positive Haltung“ den verschiedenen
Formen des kulturellen Ausdrucks gegeniiber im Vordergrund steht. Soziale Kompe-
tenz und Biirgerkompetenz stellen aus Sicht der deutschen Lander zentrale Bereiche
dar, die mit der Vermittlung europaischer Werte unmittelbar verkntpft sind.

Die Kultusministerkonferenz sieht die Férderung von initiativem Handeln und unter-
nehmerischem Denken in einem weitgefassten Verstéandnis als wichtigen Bestandteil
des Erziehungsauftrags an. Die im Schlisselkompetenzenrahmen beschriebene Ei-
geninitiative und unternehmerische Kompetenz sind nach wie vor relevant, auch
wenn vereinzelt sprachliche Anpassungen vorgenommen werden kdnnten. Bezlglich
der Férderung unternehmerischer Kompetenz weisen die deutschen Lander darauf
hin, dass diese stark durch das gesellschaftliche Klima beeinflusst wird und nicht de-
duktiv durch staatliche MaBnahmen erreichbar ist.

Auch mit Blick auf die Bedeutung von Kulturbewusstsein und kultureller Ausdrucks-
fahigkeit fir die Persdnlichkeitsentwicklung legt die Kultusministerkonferenz Wert auf
eine angemessen weit gefasste Definition, zumal kulturelle Sparten nicht starr sind,
sondern dem Wandel unterliegen. Neben dem Bewusstsein um das kulturelle Erbe

und dem Verstandnis von aktuellen kiinstlerischen und kulturellen Ausdrucksformen
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umfasst kulturelle Kompetenz auch die asthetisch-emotionale Erlebnisfahigkeit. Die
Definition sollte ggf. sprachlich gescharft werden, zum Beispiel durch Ersetzung des
Begriffs ,media“ oder durch Betonung des Wertschatzungsbegriffs auch in der deut-
schen Ubersetzung. Bei der Beschreibung wesentlicher Kenntnisse, Fahigkeiten und
Einstellungen im Zusammenhang mit dieser Schliisselkompetenz kénnte auch auf

die interkulturelle Kompetenz eingegangen werden.

Das komplexe Thema der Schliisselkompetenzen profitiert von einer fachlich fundier-
ten Auseinandersetzung und Lésungen im Einzelfall. Es entzieht sich einem One-
size-fits-all-Ansatz. In einem freiwilligen Voneinanderlernen und einer gegenseitigen
Inspiration der Mitgliedstaaten sieht die Kultusministerkonferenz einen besonderen
Mehrwert. Deshalb erachtet sie eine Unterstlitzung von Peer-Learning-Aktivitaten,
die sich auf den Schlisselkompetenzenrahmen als Bezugsdokument stiitzen, sowie
den Austausch guter Praxis im gemeinsamen Rahmen ,ET 2020 als unterstltzens-
wert. Die deutschen Lander bitten die Kommission, in inrem Empfehlungsvorschlag
von weiteren Berichtspflichten und MonitoringmaBnahmen abzusehen und dafiir den

Fokus auf den fachlichen Austausch zu legen.

Die deutschen Lander bekennen sich zur europaischen Integration und zur europai-
schen Zusammenarbeit im Bildungsbereich in der Form freiwilliger Kooperation. Sie
bestehen jedoch auf der Wahrung der Souveranitét ihrer Bildungspolitik gerade auch
in einem zusammenwachsenden Europa, wie dies in den Vertragen vorgezeichnet
ist. Die Kultusministerkonferenz unterstitzt deshalb die europaische Zusammenar-
beit im Bildungsbereich in einem Europa, das den kulturellen Reichtum und die Viel-
falt der Bildungssysteme entsprechend den gewachsenen Traditionen der Mitglied-
staaten und der vertraglichen Bestimmungen wahrt. Einige der im Konsultationsfra-
gebogen der Europaischen Kommission aufgelisteten Vorschlage tangieren jedoch
diese Grenzen oder gehen teilweise weit Uber die Vertréage hinaus: Die Entwicklung
neuer praxisorientierter Instrumente und Leitlinien fir die Bewertung und Validierung,
die Unterstitzung der Nutzung des Rahmens in den Mitgliedstaaten, die Entwicklung
von ausfuhrlichem Referenzmaterial zu den einzelnen Kompetenzen, die Entwicklung
von Bewertungsinstrumenten sowie von Instrumenten und Leitlinien, mit denen kom-
petenzbasiertes Lehren und Lernen unterstitzt werden soll, und die Thematisierung
der Anerkennung von Kompetenzen sind Beispiele hierfir. Gerade die Gestaltung
der Bildungs- und Lehrplane sowie der Lehrerbildung fallen in den Kernbereich mit-

gliedstaatlicher Zustandigkeit. Auch die Erarbeitung von (Selbst-)Bewertungs-
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instrumenten darf nicht auf eine De-facto-Etablierung européischer Standards im Bil-
dungsbereich hinauslaufen. Dennoch sind die Lander tberzeugt davon, dass die

Empfehlung als Impuls und Inspiration fir die Mitgliedstaaten dienen kann.

Die deutschen Lander pladieren dafir, dass — bevor eine Entwicklung von weiteren
Kompetenzreferenzrahmen in Betracht gezogen wird — Mehrwert und Nutzen derarti-
ger Instrumente sowie die Konsistenz mit bereits vorhandenen Instrumenten ausge-
lotet werden. Auch ist nicht jeder Kompetenzbereich — &hnlich dem gemeinsamen
europaischen Referenzrahmen fir Fremdsprachen — aufzuschllsseln. Dartber hin-
aus weisen die deutschen Lander darauf hin, dass sich gerade die angemessene
Uberpriifung des Erwerbs der Schliisselkompetenzen dufBerst schwierig gestaltet.
Vielfach geht es dabei um Haltungen oder Einstellungen, die sich weitgehend erst
nach der schulischen und beruflichen Bildung vollumfénglich und lebenspréagend zei-
gen. Die Entwicklung neuer Referenzrahmen ist zudem eng mit der fir Bildung zu-
standigen Ratsformation abzustimmen. In diesem Zusammenhang scheint es sinn-
voll, bereits vorhandene Instrumente zu evaluieren. Dies kdnnte angesichts einer
wachsenden Zahl von Rahmen fiir Kompetenzen und Qualifikationen mit unter-
schiedlichen Strukturen und Zielgruppen auch zu gréBerer Koh&arenz und Nutzer-
freundlichkeit sowie schlussendlich einer gesteigerten Sichtbarkeit der Instrumente

fuhren.

Die Kultusministerkonferenz wird den weiteren Prozess konstruktiv begleiten. Sie
setzt dabei mehr auf die Entwicklung qualitativ hochwertiger Initiativen als auf quanti-
tative Aspekte. Ein Mehr an MaBnahmen, Empfehlungen und Instrumenten muss
nicht zu einem entsprechenden Mehrwert fir die européische Bildungskooperation
fihren. Dabei ist der enge Austausch der fir Bildung zustandigen Kérperschaften
untereinander und mit der Europaischen Kommission von besonderer Bedeutung.



